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บทท่ี 1  
บทน า 

 

ในปัจจุบันขยะมีปริมาณท่ีเกิดขึ้นมหาศาลและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลโดยตรง
จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้
เรื่องของขยะกลายเป็นปัญหาหนักที่ทุกประเทศต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยสถานการณ์ปัญหาขยะมูล
ฝอยของประเทศไทยในปัจจุบันได้เริ่มเข้าสู่ขั้นวิกฤตที่ต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วน 

นโยบายการบริหารจัดการขยะในชุมชนของภาครัฐภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดให้มีการจัดการขยะในรูปแบบของการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งเน้นให้มี
ระบบการบริหารจัดการขยะในชุมชนแบบครบวงจร ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกิดขยะจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย 
และให้ความส าคัญต่อการน าขยะที่มีศักยภาพกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ลดปริมาณขยะที่จะต้องน า
กลับไปก าจัดให้น้อยที่สุด โดยระบบการบริหารจัดการที่กล่าวข้างต้นจะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน 

สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศเข้าขั้นวิกฤตถึงระดับที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
นับตั้งแต่ปี 2551 มีขยะมูลฝอยตกค้างที่ไม่ได้รับการก าจัดสูงถึงปีละ 13 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 24.73 ล้านตัน (เฉลี่ยประมาณ 67,577 ตัน/วัน) โดยขยะมูลฝอยที่สามารถเก็บ
ขนและรวบรวมได้มีเพียง 15.90 ล้านตัน (เฉลี่ยประมาณ 43,561 ตัน/วัน) ในปริมาณที่เก็บขนได้ มีการก าจัด
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียง 5.83 ล้านตัน (เฉลี่ยประมาณ 15,952 ตันต่อวัน) ซึ่งได้แก่ เมืองพัทยาเขต
กรุงเทพมหานคร เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีปริมาณ 350  9,750  4,375 และ 1,477 
ตัน/วัน ตามล าดับ (กรมควบคุมมลพิษ, 2556) 

ข้อมูลปี 2555 มีขยะมูลฝอยตกค้างกว่า 13.62 ล้านตัน/ปี ที่ถูกทิ้ง/เผากลางแจ้ง นอกจากนี้ยังมีการ
ลักลอบน าไปทิ้ง ในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง โดยเฉพาะขยะมูลฝอยจาก อปท. ขนาดเล็ก และในพ้ืนที่
ห่างไกล ซึ่งยังไม่มีระบบการเก็บรวบรวมและการส่งไปจัดการยังสถานที่รับก าจัดมูลฝอย โดยมี อบต. เพียง 
500 แห่ง ที่น าขยะไปก าจัดร่วมกับเทศบาลที่มีระบบซึ่งส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลจากสถานที่รับก าจัดมูลฝอย เห็น
ได้ว่าตามสภาพปัญหาในปัจจุบัน จ านวนของระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่มีอยู่ไม่เพียงพอในการรองรับขยะมูล
ฝอยที่ เกิดขึ้น เนื่องจากข้อก าจัดในการสนับสนุนงบประมาณจัดสร้างระบบ และยังไม่มีการสนับสนุน
งบประมาณ/สร้างแรงจูงใจให้เกิดการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง  

ดังกล่าว การก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบันของ อปท. ส่วนใหญ่จะจัดการเอง ซึ่งเป็นการจัดการที่ไม่
ถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็น การไถกลบ การเผากลางแจ้งหรือเทกอง ท าให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัยของประชาชนในบริเวณใกล้เคียง รวมทั้งปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศด้วย  

แนวทางการแก้ไขปัญหา จึงต้องมีการบริหารจัดการขยะชุมชุนให้เกิดขึ้นอย่างครบวงจรและเป็น
รูปธรรม ทั้งการคัดแยก การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  และการก าจัดที่มีประสิทธิภาพ ประเด็นส าคัญ  คือ  
ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสามารถบริหารจัดการได้เอง กล่าวคือ ต้องเป็นเทคโนโลยีที่
เหมาะสม มีความเป็นไปได้ทั้งในด้านเทคนิคและด้านเศรษฐศาสตร์ ที่ส าคัญอย่างยิ่งต้องมีความเป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อม โดยแนวทางการบริหารจัดการต้องมุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในกระบวนการคัดแยกท้ังหมด เทคโนโลยีการบ าบัดขยะมูลฝอยทางกลและชีวภาพ ของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี (Mechanical and Biological Treatment: SUT MBT) เป็นทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสม
ส าหรับใช้จัดการขยะ โดยอาศัยหลักการหมักในสภาวะใช้อากาศ ท าให้ขยะเสถียรภายในระยะเวลาอันสั้น (15-
30 วัน) โดยไม่มีกลิ่นเหม็นเน่าเหมือนกับการเทกอง และยังใช้พ้ืนที่น้อย นอกจากนี้ กระบวนการบ าบัดด้วยวิธี
นี้ยังได้ผลพลอยได้เป็นสารปรับปรุงดิน (Soil Amendment) และเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: 
RDF) ท าให้เป็นการเพ่ิมมูลค่าของขยะ และสามารถน ามาผลิตเป็นพลังงาน เป็นการสร้างรายได้คืนให้กับ
องค์กรได้ต่อไป 

องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้ างทั่วไป 
เกษตรกรรม รับราชการ ค้าขาย และอ่ืนๆ มีปริมาณขยะเกิดขึ้นเองและท้องถิ่นบริเวณรอบข้างประมาณ 20 
ตันต่อวัน ซึ่งในอดีตขยะมีปริมาณไม่มากและโดยส่วนใหญ่เป็นวัสดุธรรมชาติสามารถก าจัดได้ง่ายโดยวิธีกองทิ้ง 
(Open Dumping) แต่สังคมปัจจุบันได้อาศัยความสะดวกสบายในการบริโภคประกอบกับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีของอุตสาหกรรม ท าให้มีของเสียย่อยสลายยากจ านวนมาก การก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบันใช้วิธีเท
กอง ท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคและพาหะน าโรคต่างๆ เช่น แมลงวัน หนู และยังส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในหลายๆ ด้าน เช่น กลิ่นเหม็น การปนเปื้อนสู่แหล่งน้ าใต้ดิน ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมไปถึงการท าลายความสวยงามของทัศนียภาพ ปัญหาเหล่านี้ล้ วนแล้วแต่เป็นปัญหา
เร่งด่วนที่ต้องแก้ไข ดังนั้น จึงควรมีน าเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้จัดการขยะเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว ควบคู่
ไปกับการเพ่ิมมูลค่าของขยะ โดยมีความสมดุลและยั่งยืน ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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บทท่ี 2  
พื้นที่โครงการ 

 

2.1  สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา 

2.1.1  บทน า 

นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐ ท าให้เกิดองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นและ
ท าให้ประชากรในท้องถิ่นนั้นๆ ได้มีโอกาสและบทบาทในการบริการจัดการท้องถิ่นของตนเองผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
เป็นองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับการยกฐานะจากเดิมซึ่งเป็นสภาต าบลสมอแข 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อยู่ในเขตอ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก และปัจจุบันได้ถูกจัดขนาด
ให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข เป็นองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานหนึ่งที่ยังคง
ประสบปัญหาด้านการจัดการขยะที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ 
ทั้งนี้เนื่องจากขยะเป็นของเสียที่เกิดขึ้นเป็นประจ าและต่อเนื่อง และเกิดขึ้นได้จากกิจกรรมทุกประเภท
โดยเฉพาะกิจกรรมการด ารงชีวิตประจ าวัน ในขณะที่ องค์การบริหารส่วนต าบลโดยส่วนใหญ่รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอแข ยังคงขาดความพร้อมในการด าเนินการจัดการขยะดังกล่าว ทั้งนี้ความพร้อมในการ
จัดการขยะนั้นรวมถึงปัจจัย ด้านงบประมาณ บุคลากร สถานที่ที่เหมาะสม และวิธีการและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมส าหรับการจัดการขยะชุมชนในแต่ละที่แต่ละแห่ง ซึ่งมีปัจจัยหลายประการที่ส่งผลต่อแนวทางในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างเหมาะสม จากบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการท้องถิ่น รวมถึงการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ต้องการ
แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบที่เหมาะสมต่อท้องถิ่นและยั่งยืน ดั งนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก จึงก าหนดให้มีโครงการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและออกแบบรายละเอียดสถานีขนถ่ายและบ าบัดขยะมูลฝอยเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

การก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย จ าเป็นต้องท าการศึกษาข้อมูลและ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการก่อขยะ ลักษณะหรือองค์ประกอบของขยะ ทรัพยากรและศักยภาพของท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการขยะ ดังนั้น การทบทวนและรวบรวมข้อมูลลักษณะสภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล
สมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ลักษณะและแนวโน้มทางด้านประชากร สภาพเศรษฐกิจและ
สังคม และรูปแบบการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขในปัจจุบัน จึงมีความจ าเป็นและส าคัญ
ต่อการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มของการเกิดขยะ ลักษณะของขยะ และแนวทางในการบริหารจัดก ารขยะที่
เหมาะสมต่อไป 

2.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ และขอบเขตการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ตั้งอยู่บนฝั่ง
ตะวันออกของแม่น้ าน่าน มีความสูงจากระดับน้ าทะเล 48 เมตร โดยประมาณ อยู่ห่างจากจังหวัดและอ าเภอ 
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ประมาณ 6 กิโลเมตร มีพ้ืนที่การปกครอง ประมาณ 40.19 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 25,119 ไร่ 
ลักษณะทางภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขเป็นที่ราบลุ่ม เหมาะส าหรับการ
ท าการเกษตร รวมทั้งเป็นแหล่งรับน้ าจากเชิงเขาด้านทิศตะวันออก จึงมักมีปัญหาน้ าท่วมขังในช่วงฤดู ฝน 
ปัจจุบันพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู่ในรูปของแหล่งที่อยู่อาศัยในลักษณะของหมู่บ้านจัดสรรมากขึ้น 

พ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ซึ่งตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก โดยมีอาณาเขตติดต่อกับเขตต าบลอ่ืนๆ ในเขตอ าเภอเมือง และอ าเภอวังทอง (ภาพที่ 2 -1) 
ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับต าบลดอนทอง อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันออก  ติดกับต าบลวังทอง อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันตก  ติดกับต าบลอรัญญิก อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศใต้   ติดกับต าบลวังพิกุล อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 

ทั้งนี้ พื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีที่ตั้งอยู่ในบริเวณสี่แยกอินโดจีน ซึ่ง
เป็นท าเลที่ตั้งที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์ของการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีโอกาสสูงในการได้รับ
ผลจากยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ลักษณะขอบเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข องค์การบริหารส่วนต าบล 
สมอแข มีเขตการปกครองในพ้ืนที่ จ านวนทั้งหมด 8 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มีลักษณะความเป็นชุมชนที่มี
ความหลากหลาย โดยมีทั้งชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองและชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท ซึ่งหมู่บ้าน
ทั้ง 8 หมู่บ้าน (ภาพท่ี 2-1) ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีดังนี้ 

หมู่ 1  บ้านหนองตอ ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 2  บ้านลาดบัวขาว ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 3  บ้านดงประโดก ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 4  บ้านสมอแข ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 5  บ้านก่อ ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 6  บ้านเนินมะคึก ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 7  บ้านพงศธร-ชินลาภ ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
หมู่ 8  บ้านกรมธรรม์-ฉัตรแก้ว ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
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รูปที่ 2-1 แผนที่แสดงขอบเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

 

2.1.3  ประชากร 

1)  ลักษณะประชากรปัจจุบัน 
ลักษณะทางประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข กรมการปกครอง รายงานลักษณะ

ทางประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2555 พบจ านวนครัวเรือนประชากร
จ านวนทั้งหมด 7,296 ครัวเรือน มีจ านวนประชากรทั้งหมด 14,869 คน เป็นเพศชายทั้งหมด 7,550 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50.8 และเพศหญิงทั้งหมด 7,319 คน คิดเป็นร้อยละ 49.2 ของประชากรทั้งหมด (ตารางที่ 2-1) คิดเป็น
สัดส่วนเพศชายต่อเพศหญิง เท่ากับ 1.03:1 เมื่อพิจารณาการกระจายตามช่วงอายุ พบจ านวนประชากรสูงสุด
ในช่วงอายุ 21-25 ปี รองลงมาคือช่วงอายุ 46-50 ปี และ 41-45 ปี ตามล าดับ (ภาพที่ 2-2) และเมื่อพิจารณา
สัดส่วนของประชากรตามช่วงอายุส าคัญ พบประชากรวัยเด็กร้อยละ 18.7 ประชากรวัยท างานร้อยละ 71.7 และ
ประชากรวัยสูงอายุร้อยละ 9.6 (ภาพที่ 2-3) โดยในปี 2555 ประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มี
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สัดส่วนของวัยแรงงานต่อวัยเด็ก เท่ากับ 3.8:1 มีสัดส่วนวัยแรงงานต่อวัยสูงอายุ เท่ากับ 7.4:1 และมีประชากรวัย
แรงงานต่อวัยเด็กรวมกับวัยสูงอายุ เท่ากับ 2.5:1 ซึ่งจะพบว่ายังคงมีประชากรวัยแรงงานสูงกว่าประชากรในกลุ่ม
พ่ึงพา 

ตารางที่ 2-1 ลักษณะทางประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัด
พิษณุโลก 

หมู่ที/่ช่ือหมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง 

หมู่ที่ 1 บ้านหนองตอ 581 574 1,155 525 
หมู่ที่ 2 บ้านลาดบัวขาว 1,773 872 2,645 1,076 
หมู่ที่ 3 บ้านดงประโดก 813 894 1,707 597 
หมู่ที่ 4 บ้านสมอแข 748 746 1,494 635 
หมู่ที่ 5 บ้านก่อ 168 179 347 254 
หมู่ที่ 6 บ้านเนินมะคึก 409 408 817 286 
หมู่ที่ 7 บ้านพงศธร-ชินลาภ 2,059 2,543 4,602 2,836 
หมู่ที่ 8 บ้านกรมธรรม์-ฉัตรแก้ว 999 1,103 2,102 1,087 

รวม 7,550 7,319 14,869 7,296 
 

 

 
รูปที่ 2-2 โครงสร้างประชากร เขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

จ าแนกตามช่วงอายุ 
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รูปที่ 2-3 โครงสร้างประชากร เขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

จ าแนกตามกลุ่มอายุส าคัญ 

2)  คาดการณ์ประชากรในอนาคต 
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่ออัตราการเกิดขยะคือ ปริมาณประชากรซึ่งเป็นผู้บริโภคทรัพยากรและก่อ

เกิดของเหลือและของเสียที่จะกลายเป็นขยะที่ต้องด าเนินการจัดการต่อไป ดังนั้น ในการวางแผนการจัดการขยะ
มูลฝอยจึงมีความจ าเป็นต้องทราบแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงปริมาณประชากร เพ่ือการจัดการขยะ มูลฝอยทั้ง
ในเรื่องของการจัดภาชนะรองรับ การรวบรวมจัดเก็บ การขนถ่าย และรวมถึงรูปแบบและระบบในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่สามารถรองรับปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

การคาดการณ์ถึงจ านวนประชากรในอนาคตนั้น มีวิธีการที่ใช้ในการคาดการณ์ประชากรหลายวิธี
ด้วยกัน โดยในแต่ละวิธีจะต้องอาศัยข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยในการคาดการณ์ ส าหรับการคาดการณ์ประชากร
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาด้านการจัดการขยะมูลฝอยนั้น จะนิยมใช้ข้อมูลที่ให้ค่าใกล้เคียงที่สุดและ
ใช้สมการหรือกราฟในการค านวณหรือคาดการณ์จ านวนประชากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ สมการที่นิยมใช้ใน
การอธิบายการเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากร ได้แก่ 

(1)  Polynomical curves ซึ่งจะอยู่ในรูปของ 
-  Linear curve 
-  Quadratic curve 

(2)  Exponential curves ซึ่งจะอยู่ในรูป 
-  Linear exponential curve 
-  Quadratic exponential curve 
-  Corrective exponential curve 

(3)  Growth curves ที่นยิมใช้ ได้แก ่
-  Logistic curve 
-  Gonbeltz curve 
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-  High-order curve 
โดยสมการที่นิยมใช้กันมากเป็นพิเศษ คือ Geometric curve (อดิศักดิ์ ทองไข่มุกต์ และคณะ, 

2541) ซึ่งมีรูปแบบของสมการ ดังนี้ คือ 
 

 
 

 
เมื่อต้องการทราบจ านวนประชากรในแต่ละปีในอนาคต ดังนั้น ค่า 𝑛𝑛 ในการค านวณในแต่ละ

ครั้งจึงเท่ากับ 1 จ านวนประชากรที่ค านวณได้จากการค านวณรอบที่ 1 จะกลายเป็นจ านวนประชากรเริ่มต้นของ
การค านวณในรอบต่อไป 

การประเมินอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร เริ่มต้นจากการรวบรวมข้อมูลจ านวนประชากร
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ย้อนหลังประมาณ 5-10 ปี แล้วจึงค านวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวน
ประชากร (คิดเป็นร้อยละ) ในแต่ละปีที่ผ่านมา โดยใช้สมการ ดังนี้ 

 

 
 

 
 

ท าการค านวณย้อนไปในแต่ละปีๆ ซึ่งจะท าให้ค่า ri หรืออัตราเปลี่ยนแปลงของประชากรต่อปี 
จ านวน 10 ค่าด้วยกัน จากนั้นน ามาหาค่าเฉลี่ยโดยใช้สมการ ดังนี้ 

 

 
 
น าค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเฉลี่ยดังกล่าวในรูปของร้อยละ ไปคาดการณ์จ านวน

ประชากรในอนาคต 
จากข้อมูลจ านวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ย้อนหลัง 6 ปี ระหว่างปี 

2551-2556 สามารถค านวณค่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเฉลี่ยได้เท่ากับ 1.681 หรือร้อยละ 0.01681 
(ตารางที่ 2-2) และจากร้อยละของอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเฉลี่ยดังกล่าว สามารถน าไปใช้ในการ
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คาดการณ์ประชากรในอนาคตในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ระหว่างปี 2557 ถึง 
2576 ดังแสดงในตารางที่ 2-3  

ตารางที่ 2-2 จ านวนประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2556 และอัตราการ
เปลี่ยนแปลงประชากร 

(ปี) พ.ศ. จ านวนประชากร (คน) 
ปริมาณการเปลี่ยนแปลง

ประชากร (คน) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง

ประชากร ( ) 
2551 13,399 - - 
2552 13,565 166 1.239 
2553 13,998 433 3.192 
2554 14,304 306 2.186 
2555 14,581 277 1.936 
2556 14,557 -24 -0.164 
เฉลี่ย 14,067.33 231.6 1.681 (ร้อยละ 0.01681) 

 

ตารางที่ 2-3 คาดการณ์จ านวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ระหว่าง ปี พ.ศ. 2557 ถึง 
2576 

(ปี) พ.ศ. จ านวนประชากรคาดการณ์ (คน) 
2557   14,699.9  
2558   14,946.8  
2559   15,197.9  
2560   15,453.3  
2561   15,712.9  
2562   15,976.9  
2563   16,245.3  
2564   16,518.2  
2565   16,795.7  
2566   17,077.9  
2567   17,364.8  
2568   17,656.5  
2569   17,953.1  
2570   18,254.7  
2571   18,561.4  
2572   18,873.3  
2573   19,190.3  
2574   19,512.7  
2575   19,840.5  
2576   20,173.9  
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2.1.4  ระบบสาธารณูปโภค 

1)  ระบบการคมนาคม 
การคมนาคมในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

ประกอบด้วยเส้นทางหลัก คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ซึ่งเชื่อมต่อระหว่างอ าเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก และ
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ซึ่งเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดพิษณุโลก และ
จงัหวัดอุตรดิตถ์ รวมถึงมีถนนสายเลี่ยงเมืองพิษณุโลกตัดผ่านพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข นอกจากถนน
สายหลักดังกล่าวแล้ว ยังมีเส้นทางคมนาคมสายรองที่ใช้เชื่อมต่อระหว่างต าบลข้างเคียง เช่น ถนนสายเสือลาก
หาง–เนินมะคึก ซึ่งมีลักษณะเป็นถนนลาดยาง และถนนที่ใช้สัญจรภายในและระหว่างหมู่บ้าน ซึ่งท าให้ประชากร
ในพ้ืนที่มีการสัญจรและติดต่อถึงกันได้ ทั้งนี้ เส้นทางคมนาคมและโครงสร้างทางการจราจรในพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสมอแข ประกอบด้วย 

(1)  ถนนลาดยาง จ านวน 6 สาย รวมระยะทาง 1.733 กิโลเมตร 
(2)  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 144 สาย รวมระยะทาง 16.856 กิโลเมตร 
(3)  ถนนลูกรัง จ านวน 85 สาย รวมระยะทาง 16.626 กิโลเมตร 
(4)  ถนนดิน 
(5)  สะพาน จ านวน 11 แห่ง 
(6)  สะพานลอยคนข้าม จ านวน 2 แห่ง 

 
2)  แหล่งน้ า  

แหล่งน้ าใช้ในการอุปโภคและบริโภคที่ส าคัญในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข 
อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วยแหล่งน้ าตามธรรมชาติ และแหล่งน้ าที่จัดสร้างขึ้นซึ่งรวมถึง
ระบบประปา ส าหรับแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่พบในพ้ืนที่ ได้แก ่ล าคลอง จ านวน 7 สาย และหนองหรือบึง จ านวน 
23 แห่ง โดยไม่พบแม่น้ าในเขตพ้ืนที ่ส่วนแหล่งน้ าที่มีการจัดสร้างขึน้ในพ้ืนที่ ประกอบด้วย บ่อโยก จ านวน 1 แห่ง 
บ่อบาดาล จ านวน 12 แห่ง และฝายกั้นน้ า จ านวน 1 แห่ง ทั้งนี้ พบระบบประปาซึ่งมีการด าเนินการหรืออยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ จ านวนรวม 17 แห่ง ประกอบด้วย ระบบประปาเอกชน จ านวน 7 แห่ง ระบบ
ประปาขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 แห่ง ระบบประปาของ กรมอนามัย จ านวน 2 แห่ง ระบบประปา
ของส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) จ านวน 1 แห่ง ระบบประปาของกรมโยธาธิการ จ านวน 1 แห่ง และ
ระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 5 แห่ง  

3)  การไฟฟ้า  
ไฟฟ้าเป็นระบบสาธารณูปโภคที่มีความจ าเป็น  ทั้งนี้ พบว่าประชากรของหมู่บ้านทั้งหมด 8 

หมู่บ้าน ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีโอกาสเข้าถึงระบบไฟฟ้า โดยหน่วยงานการ
ไฟฟ้าที่ให้บริการระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่ ประกอบด้วยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาอ าเภอวังทอง ซึ่งให้บริการ
ไฟฟ้าในพ้ืนที่หมู่ที่ 1 บ้านหนองตอ หมู่ที่ 2 บ้านลาดบัวขาว หมู่ที่ 5 บ้านก่อ และหมู่ที่ 6 บ้านเนินมะคึก และ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งให้บริการไฟฟ้าในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้านดงประโดก หมู่ที่ 4 บ้านสมอแข 
หมู่ที ่7 บ้านพงศธร-ชินลาภ และหมู่ท่ี 8 บ้านกรมธรรม์-ฉัตรแก้ว 
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4)  การสื่อสารและโทรคมนาคม 
การบริการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีการ

ให้บริการทั้งในส่วนของภาคเอกชน และการด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ซึ่งในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนต าลบสมอแขนั้น ได้มีการบริหารจัดการด้านการสื่อสารและการคมนาคม โดยการจัดให้มี วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว ระบบประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย ระบบประชาสัมพันธ์เสียงไร้สาย และอินเตอร์เน็ตไร้สาย 
ทั้งนี้ เมื่อรวมกับการบริการของภาคเอกชน ระบบการบริการด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม ในพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอแข จะประกอบด้วย 

(1)  ตู้โทรศัพท์สาขา จ านวน 1 แห่ง 
(2)  ที่ท าการไปรษณีย์เอกชน จ านวน 1 แห่ง 
(3)  วิทยุชุมชน จ านวน 1 แห่ง 
(4)  หอกระจายข่าว จ านวน 8 แห่ง 
(5)  ระบบประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย จ านวน 8 แห่ง 
(6)  ระบบประชาสัมพันธ์เสียงไร้สาย จ านวน 8 แห่ง 
(7)  ระบบอินเตอร์เน็ตไร้สาย จ านวน 1 ระบบ 

2.1.5  การใช้ที่ดิน 

เนื่องจากลักษณะทางภูมิประเทศของพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข 
โดยส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ดังนั้นรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่นอกเหนือจากการใช้ประโยชน์ในรูปของที่
อยู่อาศัยแล้ว การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยส่วนใหญ่จึงเป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรม และมีพ้ืนที่
บางส่วนอยู่ในรูปของที่ดินสาธารณะประโยชน์ ทั้งนี้ จากพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 40.19 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 25,119 ไร่ พบมีการใช้ประโยชน์ในรูปของพ้ืนที่เกษตรกรรมถึง 15,521 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 61.8 
รองลงมาเป็นการใช้ประโยชน์ในรูปของที่อยู่อาศัย จ านวน 7,550 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 30.1 และที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ จ านวน 2,048 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.2 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (ภาพที่  2-4) ทั้งนี้ ในส่วนของพ้ืนที่
เกษตรกรรมทั้งหมด 15,521 ไร่ นั้น พบการใช้ประโยชน์ในการท านา จ านวน 15,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 96.6 
ใช้ประโยชน์ในการท าสวน จ านวน 253 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.6 ใช้ในการเลี้ยงสัตว์ จ านวน 125 ไร่ คิดเป็นร้อย
ละ 0.8 และใช้ในการประมงเพาะเลี้ยงจ านวน 143 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.9 ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด โดย
ไม่พบการใช้พื้นที่เกษตรกรรมในการปลูกพืชไร่ 

 
รูปที่ 2-4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข จังหวัดพิษณุโลก 
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2.1.6 หน่วยงานราชการ 

หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัด
พิษณุโลก ประกอบด้วยหน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านสาธารณสุข และหน่วยงานทางการศึกษา 
โดยมีรายละเอียดของหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ดังนี้ 

1)  หน่วยงานด้านความม่ันคง ได้แก่ ค่ายสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ จ านวน 1 แห่ง 
2)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสมอแข จ านวน 1 แห่ง 
3)  หน่วยงานทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 

(1)  โรงเรียนในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน
วัดศรีวนาราม โรงเรียนวัดกรมธรรม์ โรงเรียนวัดสมอแข (พิณพลราษฎร์บ ารุง) และ
โรงเรียน วัดเนินมะคึก 

(2)  โรงเรียนเอกชน จ านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนธีรธาดา 
(3)  มหาวิทยาลัยเอกชน จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
(4)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล

สมอแข ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดเนินมะคึก และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กค่ายสมเด็จ
พระบรมไตร-โลกนาถ 

 

2.1.7  สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

1)  ศาสนสถาน 
ศาสนสถานในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ประกอบด้วย ศาลเจ้า จ านวน 1 แห่ง 

และวัดหรือส านักสงฆ์ จ านวน 6 แห่ง ซึ่งรายละเอียดของวัดหรือส านักสงฆ์ มีดังนี้ 
(1) วัดศาลาสองพ่ีน้อง ตั้งอยู่ที่หมู่ 1 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
(2) วัดลาดบัวขาว ตั้งอยู่ที่หมู่ 2 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
(3) วัดศรีวนาราม ตั้งอยู่ท่ีหมู่ 3 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
(4) วัดสมอแข ตั้งอยู่ที่หมู่ 4 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
(5) วัดเนินมะคึก ตั้งอยู่ที่หมู่ 6 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
(6) วัดกรมธรรม์ ตั้งอยู่ที่หมู่ 8 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

2)  ประเพณีและวัฒนธรรม 
ประเพณีและวัฒนธรรม ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีลักษณะหลากหลายและมี

การสืบทอดมาแต่อดีตดั้งเดิม เนื่องด้วยชาวสมอแขแต่เดิมเป็นกลุ่มคนที่อพยพย้ายถิ่นมาจากแถบจังหวัดราชบุรี 
และจังหวัดนครปฐม เนื่องจากถ่ินที่อยู่อาศัยเดิมเกิดความแห้งแล้ง การประกอบอาชีพด้านการเกษตรไม่ได้ผล
เท่าที่ควร จึงได้พากันอพยพมาตั้งรกรากอยู่ในพื้นที่จังหวัดพิจิตรเพ่ือประกอบอาชีพท านา แต่กลับพบกับปัญหา
อุทกภัยจึงได้อพยพย้ายถิ่นต่อมายังพ้ืนที่บ้านดงประโดก ต าบลสมอแข โดยได้น าขนบธรรมเนียมประเพณีแต่
ดั้งเดิมติดตัวมาด้วยและได้รับการสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน 

3)  การรวมกลุ่มทางสังคม 
การรวมกลุ่มทางสังคม ซึ่งจะส่งให้สังคมเกิดความเข้มแข็งนั้น พบว่าในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลสมอแข มีการจัดตั้งกลุ่มทางสังคมขึ้นหลายกลุ่มด้วยกัน โดยมีลักษณะของกลุ่มบ าเพ็ญประโยชน์หรือกลุ่ม
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อาสาประเภทต่างๆ ลักษณะของกลุ่มกองทุน กลุ่มพัฒนา และกลุ่มการประกอบอาชีพ โดยมีรายละเอียดของกลุ่ม
ทางสังคมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข (องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข, 2555ก) ดังนี้ 

(1)  กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 213 คน 
(2)  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 239 คน 
(3)  ชมรมจิตอาสา 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 85 คน 
(4)  ชมรมผู้สูงอายุ 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 580 คน 
(5)  กลุ่มพัฒนาสตรีต าบลสมอแข 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 297 คน 
(6)  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจชุมชน 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 120 คน 
(7)  กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 22 กลุ่ม 
(8)  กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 1,662 คน 
(9)  ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนต าบลสมอแข 1 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 78 คน 
(10)  กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน 8 กลุ่ม 
(11)  กลุ่มออมทรัพย์ 7 กลุ่ม 
(12)  กลุ่มผู้ได้รับเบี้ยผู้สูงอายุ 1,173 คน เบี้ยผู้พิการ 204 คน ผู้ป่วยเอดส์ 13 คน 
(13)  กลุ่มครัวเรือนเกษตรกร จ านวน 546 ครัวเรือน แบ่งเป็น 

หมู่ 1 จ านวน 65 ครัวเรือน 
หมู่ 2 จ านวน 88 ครัวเรือน 
หมู่ 3 จ านวน 102 ครัวเรือน 
หมู่ 4 จ านวน 70 ครัวเรือน 
หมู่ 5 จ านวน 46 ครัวเรือน 
หมู่ 6 จ านวน 87 ครัวเรือน 
หมู่ 7 จ านวน 20 ครัวเรือน 
หมู่ 8 จ านวน 68 ครัวเรือน 

 
4)  การศึกษา 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาประเภทศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจนถึงสถานศึกษาประเภทโรงเรียน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขนั้น เป็นการจัดการศึกษาในระดับเด็กเล็กจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ภายใต้การจัดการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนรวม 2 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอแข และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดเนินมะคึก และการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
จ านวนรวม 5 แห่ง โดยมีโรงเรียน จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนธีรธาดา พิษณุโลก และโรงเรียน วัดเนินมะคึก ท า
การจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมีโรงเรียน จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนวัดกรมธรรม์ โรงเรียนวัดสมอแข (พิณพลราษฎร์บ ารุง) และโรงเรียนวัดศรีวนาราม ซึ่งจัดการเรียนการสอน
ตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาตอนปลาย ทั้งนี้จะพบโรงเรียนวัดเนินมะคึกได้มีการจัดการเรียนการสอน
ให้แก่เด็กพิเศษด้วย 

การส ารวจจ านวนนักเรียนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ประจ าปีการศึกษา 
2556 (ณ วันที่ 10 มิ.ย. 2556) พบจ านวนนักเรียนในระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอน 
ต้น เท่ากับ 187, 600 และ 217 คน ตามล าดับ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-4 
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ตารางที ่2-4 ข้อมูลนักเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ประจ าปีการศึกษา 2556 ณ วันที่ 10 
มิถุนายน 2556 

ระดับชั้น 
เพศ 

รวม (คน) 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

เด็กเล็ก (อายุ 2.6-3 ปี) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 59 67 126 
ระดบัอนุบาล (อ.1-อ.3) 93 94 187 
ระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.1-ป.3) 165 143 308 
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ป.4-ป.6) 153 139 292 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1-ม.3) 120 97 217 
ชั้นเด็กพิเศษ 5 2 7 

รวม 595 542 1,137 
 

2.1.8 แนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของชุมชน จังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วยชุมชนเมืองทั้งหมด 13 แห่ง แบ่งออกเป็นชุมชนระดับเทศบาลนคร 
จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครพิษณุโลก และชุมชนระดับเทศบาลต าบล รวมทั้งสิ้น 12 แห่ง โดยมีเทศบาล
นครพิษณุโลก เป็นที่ตั้งของศูนย์กลางจังหวัด เป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอ งในระดับจังหวัด 
นอกจากนั้นยังเป็นบริเวณที่มีความเจริญและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีความได้เปรียบใน
ด้านโครงสร้างการบริหารราชการ และการบริหารทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีปัจจัยเอ้ือในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และด้านที่ตั้งมากกว่าชุมชนเมืองอ่ืนๆ ภายในจังหวัด นอกจากนี้ยังมีบทบาทเป็นศูนย์กลางระดับภาคในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ การบริหารราชการ การบริหารเศรษฐกิจ สังคม ท่องเที่ยว และการเป็นศูนย์กลางการคมนาคม
ของภาคเหนือตอนล่าง สอดคล้องกับการศึกษาของส านักผังเมือง ซึ่งก าหนดให้ชุมชนเมืองพิษณุโลกอยู่ในกลุ่ม
ที่มีความส าคัญล าดับที่ 1 ของภาคเหนือ โดยท าหน้าที่เป็นชุมชนศูนย์กลางการให้บริการในระดับภาคและ
ระดับจังหวัด เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการ การบริหารทางเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยว และการ
คมนาคมขนส่ง รวมถึงการให้บริการในด้านต่างๆ แก่อ าเภออ่ืนๆ ในจังหวัดและพ้ืนที่ใกล้เคียง (ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 พิษณุโลก, 2556) 

1) ทิศทางการขยายตัวของชุมชน 
จากนโยบายของรัฐที่ก าหนดให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองหลักของภาคเหนือตอนล่าง จึงเป็น

ปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างชุมชนเมืองพิษณุโลกให้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านการปกครอง การ
คมนาคมขนส่ง วัฒนธรรมและการศึกษา ตลอดจนการขยายตัวของเมืองทางด้านพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและ
โครงการที่อยู่อาศัย อันเป็นผลเชื่อมโยงไปถึงการใช้ที่ดินที่เริ่มขยายตัวออกไปจากเขตเทศบาล โดยเฉพาะ บริเวณ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 สายพิษณุโลก–วังทอง และพิษณุโลก–สุโขทัย (ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 
พิษณุโลก, 2556) 

การพิจารณาทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนเมืองพิษณุโลก จากการเปรียบเทียบ
แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระหว่างปี พ.ศ. 2533 และปี พ.ศ. 2542 และการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 
พบว่าชุมชนเมืองพิษณุโลกมีทิศทางการขยายตัวไปทางด้านทิศตะวันออกเป็นหลัก ซึ่งเป็นไปตามทิศทางของ ผัง
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เมืองรวมพิษณุโลก (พ.ศ. 2533) และผังเมืองรวมพิษณุโลก ปรับปรุงครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2542) นอกจากนี้ ยังพบการ
ขยายตัวไปทางด้านทิศเหนือ ทิศใต้ และทิศตะวันตกด้วย โดยเฉพาะตามเส้นทาง 

คมนาคมสายหลักที่ส าคัญของชุมชน ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ซึ่งเป็นแนวแกนหลัก
ของการพัฒนาเมืองในแนวทิศตะวันตก (ไปอ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย) เชื่อมต่อกับทิศตะวันออก (ไป
อ าเภอวังทอง) และเชื่อมต่อไปตามแนวทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 11 ซึ่งส่วนใหญ่จะขยายตัวในรูปของ
หมู่บ้านจัดสรร อาทิ หมู่บ้านชินลาภ หมู่บ้านฉัตรแก้ว หมู่บ้านพิษณุโลกเมืองใหม่ หมู่บ้านจิระประภา เป็นต้น 
ทางด้านเหนือมีการขยายตัวตามแนวถนนเอกาทศรถ และถนนธรรมบูชา ซึ่งเป็นถนนเรียบทางรถไฟฟาก
ตะวันออก และทางหลวงของแผ่นดินหมายเลข 1086 (ไปอ าเภอพรหมพิราม) ทางด้านใต้ มีการขยายตัวไป
ตามถนนและพ้ืนที่ระหว่างถนนบรมไตรโลกนาถและทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1064 (ไปอ าเภอบางกระทุ่ม) 

ส าหรับแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนในอนาคต คาดว่าจะยังคงมีแนวโน้มไปในทิศทางดังกล่าว
ข้างต้น โดยเฉพาะทางด้านตะวันออกของชุมชน บริเวณสองฟากของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ถนน
มิตรภาพ) นอกจากนี้ การขยายตัวของชุมชนยังมีแนวโน้มขยายออกไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 
และตามถนนเลี่ยงเมือง ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือและด้านใต้ของชุมชน (ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 พิษณุโลก, 
2556) 

จากทิศทางการพัฒนาเมืองพิษณุโลก และแนวโน้มการขยายตัวของเมืองพิษณุโลก จะพบว่ามี ทิศ
ทางการขยายตัวในด้านทิศตะวันออก โดยเฉพาะบริเวณสี่แยกอินโดจีนซึ่งเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ด้านการ
คมนาคมขนส่ง การเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาคภายในประเทศและการเชื่อมต่อระหว่างเพ่ือนบ้านข้างเคียง ดังจะ
พบการขยายตัวของที่อยู่อาศัยในลักษณะของหมู่บ้านจัดสรร และศูนย์บริการธุรกิจการค้าไปยั งพ้ืนที่ดังกล่าว 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ซึ่งจะท าให้ชุมชนในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอแข มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น รวมถึงมีการเคลื่อนย้ายประชากร
เข้ามาตั้งถิ่นฐานรวมถึงเข้ามาประกอบกิจการการค้า การบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น และจากแนวโน้มดังกล่าวนี้ 
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขต้องเตรียมการในการตั้งรับกับสิ่งที่จะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงปริมาณความ
ต้องการระบบสาธารณูปโภคที่เพ่ิมมากขึ้น ความต้องการการบริการจากรัฐซึ่งร่วมถึงจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เพ่ิมมากขึ้น และร่วมถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ในการควบคุมดูแล
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นติดตามมาร่วมถึงการจัดการขยะที่จะมีอัตราการเกิดที่เพ่ิมมากขึ้นตามการ
ขยายตัวของเมืองและการเพิ่มขึ้นของปริมาณประชากรในพ้ืนที่ด้วย 

2.2 รายละรายละเอียดพื้นที่โครงการ 

2.2.1  พื้นที่ด าเนินโครงการสร้างระบบจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel, 
RDF) และปุ๋ยอินทรีย์  

1) ที่ตั้ง ขอบเขตพื้นที่ และลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 6 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก มีพิกัด 16.853618 N, 100.364644 E ซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร มีขนาดพ้ืนที่ 17 ไร่ 
67 วา เป็นพ้ืนที่ที่สงวนไว้ใช้ประโยชน์ในรูปของศูนย์ส่งเสริมการเกษตร ลักษณะพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สาม
วิหารและพ้ืนที่โดยรอบในปัจจุบันนั้น พบว่าโดยส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้ประโยชน์ในการท านา 
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พ้ืนที่แหล่งน้ าสาธารณะ และเส้นทางคมนาคม (รูปที่ 2-5) ซึ่งแผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์
สามวิหาร แสดงดังรูปที่ 2-6 

ในเขตพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร มีแหล่งน้ าที่เกิดจากการขุด จ านวน 2 แห่ง ตั้งอยู่ด้าน
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศตะวันตกเฉียงใต้ของพ้ืนที่ บริเวณค่อนข้างไปทางตอนกลางของพ้ืนที่มีลักษณะ
เป็นเนินในแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยมีพ้ืนที่ราบที่ถูกใช้เป็นทางสาธารณะประโยชน์คั่นระหว่างเนินทั้งสอง ทั้งนี้ 
นายแย้ม พ่ึงเพ็ง อยู่บ้านเลขที่ 24 หมู่ 6 ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก ปัจจุบันมีอายุ 87 ปี เป็นผู้สูงอายุซึ่ง
เป็นลูกชายของนายขาว พ่ึงเพ็ง ผู้ใหญ่บ้านคนแรกของบ้านเนินมะคึด (บ้านเนินมะคึก ในปัจจุบัน) และพ านัก
อาศัยอยู่บริเวณข้างเคียงพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร ได้ให้ข้อมูลว่าเมื่อวัยเด็กและเริ่มจ าความได้นั้น 
บริเวณพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหารมีลักษณะเป็นพื้นที่ที่มีไม้ขึ้นปกคลุมรกครึ้ม ไม่มีการรบกวนหรือเข้าใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ และได้ระบุถึงประวัติของพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหารว่า มีการกล่าวอ้างกันไว้ตั้งแต่ใน
อดีตว่า เนินดินที่ปรากฏในตอนกลางของพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร ในแนวทิศตะวันออกและทิศตะวันตก
นั้น เกิดขึ้นจากการปรับพื้นที่ของหน่วยทหารเพ่ือใช้เป็นค่ายและฐานปืนใหญ่ซึ่งวางกระบอกปืนหันไปทางด้าน
อ าเภอวังทอง รวมถึงมีการกล่าวอ้างว่า ในอดีตนั้น ณ บริเวณเนินดินด้านทิศตะวันออกของพ้ืนที่ มีสิ่งก่อสร้างใน
รูปของแนวอิฐที่มีลักษณะเป็นซากปรกหักพังปรากฏอยู่ โดยไม่ปรากฏการใช้พ้ืนที่บริเวณซากสิ่งก่อสร้างดังกล่าว
ในการด าเนินกิจกรรมใดๆ 

2)  ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 
ในปัจจุบัน พื้นที่สาธารณะประโยชน์สามวิหารมีลักษณะการใช้ที่ดิน 4 ลักษณะ คือ การใช้

ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าชุมชนสาธารณะ พ้ืนที่แหล่งน้ า และทางสาธารณะประโยชน์  
ดังรูปที่ 2-7 การใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปของพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นการใช้ที่ดินในการท านา โดยพื้นที่ในส่วนนี้มี
ขนาดพ้ืนที่ 13 ไร่ 1 งาน 85.6 ตร.วา คิดเป็นร้อยละ 78.4 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ทั้งนี้ การท านาในพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ เป็น
การเช่าท าของเกษตรกรในพ้ืนที่ จากหมู่ที่ 6 ต าบลสมอแข 

 

 
รูปที่ 2-5 สภาพพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร 
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รูปที่ 2-6 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งพ้ืนที่โครงการ 

 
รูปที่ 2-7 การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์สามวิหาร 
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บทท่ี 3  
ปริมาณและองค์ประกอบขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข 

 

3.1 ปริมาณ และองค์ประกอบขยะมูลฝอย ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ในปัจจุบัน 

การค านวณปริมาณมูลฝอยส าหรับการวางแผนการจัดการมูลฝอยในอนาคต มักคาดการณ์ปริมาณ
ขยะล่วงหน้าประมาณ 15-20 ปี โดยมีองค์ประกอบในการค านวณ ได้แก่ อัตราการผลิตมูลฝอยของประชาชน
ในพ้ืนที่ (กก./คน/วัน) จ านวนประชากรในปัจจุบันและในอนาคต ซึ่งสามารถค านวณปริมาณขยะมูลฝอยที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้ จากการศึกษาข้อมูลจากการส ารวจขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ภายใต้โครงการเมืองใช้ประโยชน์จากขยะ Zero Waste พบอัตราการผลิตมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีค่าเท่ากับ 0.63 กก./คน/วัน ซึ่งเมื่อน ามาคาดการณ์ปริมาณการเกิดขยะใน
อนาคต จะพบว่าในปี 2566 (10 ปีข้างหน้า) และปี 2576 (20 ปีข้างหน้า) ปริมาณขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอแข จะมีค่าเท่ากับ 10.76 และ 12.71 ตัน/วัน ตามล าดับ 

อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดพิษณุโลกล่าสุดได้ส่งผลต่อ
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่รอบๆ 
เมืองพิษณุโลกที่ประสบปัญหาเรื่องสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านั้น รวมถึง
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขได้มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการรวบรวม จัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ตนเองในระหว่างการหาแนวทางการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน ซึ่งส่งผลให้ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนในพื้นที่แตกต่างไป
จากที่ผ่านมา โดยจากการศึกษาปริมาณขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ภายหลังการเกิดข้อจ ากัด
ด้านสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยต่อวันมีปริมาณลดลงจากเดิมอย่างชัดเจน ทั้งนี้อาจ
เป็นผลจากการรณรงค์ในการลดการก่อขยะ และการส่งเสริมให้มีการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
ท าให้อัตราการก่อขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขลดลงเหลือเพียง 0.49 กก./คน/วัน และ
เมื่อน ามาค านวณเพ่ือคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต จะพบว่าในปี 2566 (10 ปีข้างหน้า) และปี 
2576 (20 ปีข้างหน้า) ปริมาณขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข จะมีค่าเท่ากับ 8.37 และ 
9.89 ตัน/วัน ตามล าดับ    

จากรายงานผลการด าเนินโครงการเมืองใช้ประโยชน์จากขยะ (Zero Waste) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก พบปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสมอแข เฉลี่ย 9.146 ตัน/วัน คิดเป็นอัตราการผลิตขยะ เท่ากับ 0.63 กก./คน/วัน ลักษณะองค์ประกอบ
ของขยะท่ีพบ โดยส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ คิดเป็นร้อยละ 47.70 ของขยะทั้งหมด รองลงมาเป็นขยะอันตราย 
(ผ้าอ้อมเด็ก, ผ้าอนามัย) คิดเป็นร้อยละ 18.87 ขยะรีไซเคิล (ของขายได้) คิดเป็นร้อยละ 17.18 และขยะทั่วไป 
คิดเป็นร้อยละ 16.26 ของขยะทั้งหมด (รูปที่ 3-1) 

จากการศึกษาของโครงการการศึกษาความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและออกแบบ
รายละเอียดสถานีขนถ่ายและบ าบัดขยะมูลฝอยเพ่ือการใช้ประโยชน์  องค์การบริหารส่วนต าบล   สมอแข 
อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก พบว่าในปัจจุบันหรือภายหลังการเกิดข้อจ ากัดด้านสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอย ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีค่าเฉลี่ย 7.2 ตัน/วัน คิดเป็น
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อัตราการผลิตขยะ เท่ากับ 0.49 กก./คน/วัน ลักษณะองค์ประกอบของขยะที่พบ โดยส่วนใหญ่เป็นขยะ
อินทรีย์ คิดเป็นร้อยละ 51.72 ของขยะทั้งหมด รองลงมาเป็นขยะรีไซเคิลที่สามารถขายได้ถึงร้อยละ 30.35  
ซึ่งแยกเป็น กระดาษ ร้อยละ 2.42 พลาสติกรวม ร้อยละ 5.33 ถุงพลาสติก ร้อยละ 12.96 เหล็กและโลหะ 
ร้อยละ 1.59 และแก้ว ร้อยละ 8.05 นอกจากนั้นเป็นขยะทั่วไปที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ร้อยละ 
10.10 และเป็นขยะติดเชื้อคิดเป็นร้อยละ 7.82 ของขยะทั้งหมด (รูปที่ 3-1) ซึ่งจะพบว่ายังมีทั้งขยะอินทรีย์
และขยะรีไซเคิลที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์หรือน าไปขายได้ถูกทิ้งเข้าสู่ระบบรวบรวมและระบบก าจัดขยะอยู่
เป็นจ านวนมาก 

 

 

รูปที่ 3-1 ลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยขุมชน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ภายหลังการเกิดข้อจ ากัดด้านสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

 

3.2 ลักษณะการก่อขยะ ในแต่ละเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก  

จากการศึกษาชนิด ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอ
แขพบว่าอัตราการก่อขยะยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า กล่าวคือมีอัตราการก่อขยะในอัตรา 0.49 กก./คน/วัน ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์การก่อขยะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไป โดยมีองค์ประกอบขยะมูลฝอยส่วนใหญ่คือ
ประมาณ 52 % เป็นขยะอินทรีย์ อย่างไรก็ตามพบว่ามีขยะมูลฝอยส่วนที่เป็นขยะรีไซเคิลสูงถึง 30.35 % ทั้งนี้
เนื่องจากปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขมีพ้ืนที่ปกครองซึ่งครอบคลุมหมู่บ้านทั้งหมด 8 หมู่บ้าน โดย
มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เขตชนบทและกึ่งเมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีบางส่วนที่เป็นพื้นที่เขตเมืองที่มี
ประชาชนอยู่หนาแน่นมากข้ึนซึ่งจะมีผลต่อปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในอนาคต 

เมื่อพิจารณาลักษณะของชุมชนแล้วพบว่าสามารถแบ่งพ้ืนที่ตามลักษณะชุมชนออกได้เป็น 3 กลุ่มคือ
กลุ่มที่ 1 ได้แก่พ้ืนที่ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปเป็นชุมชนเมืองคือพ้ืนที่หมู่ 7 พ้ืนที่กลุ่มที่ 2 ได้แก่พ้ืนที่กึ่ง
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เมืองได้แก่พ้ืนที่หมู่ที่ 1, 3, 4, และ 8 และพ้ืนที่กลุ่มที่ 3 คือพ้ืนที่ชานเมืองหรือพ้ืนที่ชนบทได้แก่พ้ืนที่หมู่ที่ 2, 5 
และ 6  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของขยะมูลฝอยของแต่ละพ้ืนที่แล้วพบว่ามีองค์ประกอบของขยะมูลฝอย
ของแต่ละพ้ืนที่ดังนี้ 

2.1)  พ้ืนที่ชุมชนเขตเมือง คือพ้ืนที่หมู่ที่ 7 ซึ่งพัฒนาไปสู่ความเป็นเมืองมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนโดย
ลักษณะที่อยู่อาศัยเป็นหมู่บ้านจัดสรรและอาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นอาคารส านึกงานเป็นส่วนใหญ่ ประชากรอาศัย
อยู่หนาแน่นรวมทั้งมีตลาดสดที่จ าหน่ายพืชผักผลไม้อยู่ในพ้ืนที่นี้ด้วย โดยพบว่าขยะมูลฝอยจากพ้ืนที่นี้มี
องค์ประกอบที่เป็นขยะอินทรีย์อยู่ถึง 56 %  องค์ประกอบที่เป็นพลาสติกรวมและพลาสติกรวมกันถึง 19.4 % 
ซึ่งสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืนและเป็นองค์ประกอบส าคัญที่บ่งชี้ถึงลักษณะของมูลฝอยที่เกิดจากวิถีชีวิตของประชากรใน
เขตเมือง รายละเอียดองค์ประกอบขยะมูลฝอยดังแสดงในรูปที่ 3-2 

 

 

รูปที่ 3-2 ลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยขุมชน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก พ้ืนที่กลุ่มที่ 1 ชุมชนเมือง 

2.2)  พ้ืนที่ชุมชนกึ่งเขตเมือง เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะกึ่งเขตเมืองประกอบด้วยหมู่ที่ 1, 3, 4, และ 8 
ซึ่งมีลักษณะของชุมชนที่มีการขยายตัวของเมืองออกมายังพ้ืนที่ชานเมืองโดยมีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ท าการเกษตรเป็นที่อยู่อาศัยแต่ก็ยังมีการท าการเกษตรอยู่บางส่วน อย่างไรก็ตามพ้ืนที่
นี้ก็มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเขตเมืองในอนาคตทั้งนี้เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวอยู่กับสี่แยก  
อินโดจีนซึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นเมืองสูงในอนาคต แม้ว่าองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพ้ืนที่นี้จะมี
ปริมาณน้อยกว่าชุมชนในเขตเมืองคือมีองค์ประกอบที่เป็นขยะอินทรีย์ประมาณ 46 % แต่ยังพบว่ามีสัดส่วนที่
เป็นพลาสติกรวมและถุงพลาสติกรวมกันสูงถึง 18 % ซึ่งบ่งบอกถึงลักษณะวิถีชีวิตที่มีการบริโภคที่มีส่วนก่อ
ขยะที่มีองค์ประกอบที่เป็นพลาสติกใกล้เคียงกับชุมชนเขตเมือง รายละเอียดองค์ประกอบขยะมูลฝอย ดังแสดง
ในรูปที่ 3-3 
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รูปที่ 3-3 ลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยขุมชน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก พ้ืนที่กลุ่มที่ 2 ชุมชนกึ่งเมือง 

2.3)  พ้ืนที่ชานเมืองหรือการเกษตร พ้ืนที่นี้ประกอบด้วยพ้ืนที่หมู่ที่ 2, 5 และ 6 ซึ่งมีพ้ืนที่ที่มี
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรซึ่งมีระบบชลประทานส าหรับการปลูกข้าวเป็นส่วนใหญ่ 
อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตเมืองแต่ก็จะมีระยะทางที่ไม่ห่างไกลจากเขตเมืองมากนัก
ประกอบกับมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกจึงท าให้พ้ืนที่นี้แม้จะยังมีการท าการเกษตรแต่ประชาชนบางส่วนของ
ชุมชนนี้ก็เดินทางไปประกอบอาชีพในเขตเมือง รวมทั้งวิถีชีวิตของประชาชนไม่ได้แตกต่างไปจากเขตเมืองนัก
ในลักษณะของการใช้สินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งยังพบว่าองค์ประกอบของขยะมูลฝอยไม่ต่างไปจากเขต
เมืองและเขตกึ่งชุมชนเมืองมากนัก โดยยังพบว่าองค์ประกอบขยะมูลฝอยที่เป็นขยะอินทรีย์ประมาณ 54 %  
ในขณะที่  องค์ประกอบขยะมูลฝอยที่เป็นถุงพลาสติกและพลาสติกรวมยังสูงถึง 17.6 % รายละเอียด
องค์ประกอบขยะมูลฝอย ดังแสดงรูปที่ 3-4 

 

รูปที่ 3-4 ลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยขุมชน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก พ้ืนที่กลุ่มที่ 3 ชุมชนชานเมือง 
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3.3 คาดการณ์ปริมาณการก่อขยะในอนาคต 

การค านวณปริมาณมูลฝอยส าหรับการวางแผนการจัดการมูลฝอยในอนาคต มักคาดการณ์ปริมาณ
ขยะล่วงหน้าประมาณ 15-20 ปี โดยมีองค์ประกอบในการค านวณ ได้แก่ อัตราการผลิตมูลฝอยของประชาชน
ในพ้ืนที่ (กก./คน/วัน) จ านวนประชากรในปัจจุบันและในอนาคต ซึ่งสามารถค านวณปริมาณขยะมูลฝอยที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้ จากการศึกษาข้อมูลจากการส ารวจขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ภายใต้โครงการเมืองใช้ประโยชน์จากขยะ Zero Waste พบอัตราการผลิตมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีค่าเท่ากับ 0.63 กก./คน/วัน ซึ่งค านวณปริมาณการเกิดขยะในอนาคตได้
ดังแสดงในตารางที่ 3-1 

ตารางที่ 3-1 คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ถึง ปี 
พ.ศ. 2576 ภายหลังการเกิดข้อจ ากัดด้านสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

(ปี) พ.ศ. 
ปริมาณขยะ (ตัน/ปี) 

คาดการณ์จากโครงการ zero waste คาดการณ์จากการศึกษานี้ 
2557 9.26 7.20 
2558 9.42 7.32 
2559 9.57 7.45 
2560 9.74 7.57 
2561 9.90 7.70 
2562 10.07 7.83 
2563 10.23 7.96 
2564 10.41 8.09 
2565 10.58 8.23 
2566 10.76 8.37 
2567 10.94 8.51 
2568 11.12 8.65 
2569 11.31 8.80 
2570 11.50 8.94 
2571 11.69 9.10 
2572 11.89 9.25 
2573 12.09 9.40 
2574 12.29 9.56 
2575 12.50 9.72 
2576 12.71 9.89 
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อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดพิษณุโลกล่าสุดได้ส่งผลต่อ
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแหล่ง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
รอบๆ เมืองพิษณุโลกที่ประสบปัญหาเรื่องสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นหลาย
แห่งรวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขได้มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการรวบรวม จัดเก็บและก าจัดขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่ตนเองในระหว่างการหาแนวทางการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน ซึ่งส่งผลให้ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
แตกต่างไปจากที่ผ่านมา โดยจากการศึกษานี้พบว่าในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแขมีปริมาณขยะ
มูลฝอยต่อวันลดลงจากเดิมอย่างชัดเจน ทั้งนี้อาจเป็นผลจากการรณรงค์ในการลดการก่อขยะ การส่งเสริมให้มี
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนเพิ่มขึ้น ท าให้อัตราการก่อขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข
ลดลงเหลือเพียง 0.49 กก./คน/วัน เมื่อน ามาค านวณเพ่ือคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคตจะได้ดังใน
ตารางที่ 3-1 
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บทท่ี 4  
โครงสร้างการบริหารและแผนการบริหารจัดการขยะชุมชน 

 

4.1 รูปแบบองค์กรในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข 

4.1.1 บุคลากรบริหารโครงการ 

ทั้งนี้ บุคลากรในการบริหารโครงการ ประกอบด้วยคณะท างาน ดังนี้ 
1) คณะที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย 

(1) นายอ าเภอเมืองพิษณุโลกหรือผู้แทน 
(2) ก านันต าบลสมอแขหรือผู้แทน 
(3)   ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 หรือผู้แทน 
(4) ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพิษณุโลกหรือผู้แทน 
มีบทบาทหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า รวมทั้งการสนับสนุน ส่งเสริมต่อการด าเนินงาน
โครงการ 

2) คณะกรรมการบริหารโครงการ ประกอบด้วย 
(1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข   ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกฯ (ด้านสาธารณสุข)                           รองประธานกรรมการ 
(3) ประธานสภา อบต.สมอแข     กรรมการ  
(4) สมาชิกสภา อบต.ทุกท่าน     กรรมการ 
(5) ปลัด อบต.      กรรมการ 
(6) รองปลัด อบต.     กรรมการ 
(7) ผู้อ านวยการกองทุกกองในอบต.สมอแข  กรรมการ 
(8) หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                   กรรมการและเลขานุการ 
มีบทบาทหน้าที่ ประชุมวางแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดนโยบาย ควบคุม ก ากับ ดูแล บริหาร
จัดการโครงการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวมถึงสนับสนุนทรัพยากรในการปฏิบัติงานให้
เพียงพอ 

4.2 อัตราก าลังของบุคลากรด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในองค์กร 

ในการศึกษาโครงสร้างองค์กรในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารองค์กรในท้องถิ่น และวางแผนจัดองค์กรเพ่ือรองรับกับโครงการในอนาคต
โดยค านึงถึงการก าหนดจ านวน และคุณสมบัติที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินโครงการ 
 การจัดองค์กรในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  มีดังนี้ 
 1) ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจาก
การเลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยให้มีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลแล้ว ให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ประธานและรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสภามีหน้าที่และบทบาทเช่นเดียวกับฝ่ายนิติบัญญัติทั่วๆ ไป ได้แก่ การเสนอ
และการพิจารณาร่างเทศบัญญัติ และมีหน้าที่ในการควบคุมฝ่ายบริหาร ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล
สมอแขนั้นมีสมาชิกทั้งหมด 16 คน ประกอบด้วยประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน และสมาชิก
สภา 14 คน 

2) ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายกฯ 2 คน และ
เลขานุการนายกฯ ที่มาจากการแต่งตั้งของนายกฯ อีก 1 คน ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล และเมื่อนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแต่งตั้งไว้ เป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถมอบอ านาจใน
การสั่ง อนุญาต อนุมัติ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติราชการแทนได้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข เป็นองค์กรบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรการปกครอง
ตนเองของประชาชนในท้องถิ่นนั้น โดยอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังนี้ 

1) อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
2) อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ก าหนดให้

องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต อบต. (มาตรา 67) ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จ าเป็นและสมควรรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต อบต. (มาตรา 68) ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
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(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(12) การท่องเที่ยว  
(13) การผังเมือง 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16) ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
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(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ 

(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน  
(31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข แบ่งออกเป็น 1 ส านัก 5 กอง  ดังนี้ 

(1) ส านักปลัด เป็นหน่วยงานย่อยหรือส่วนราชการย่อยขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก สายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข โดยมี
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข เป็นผู้บริหารสูงสุด มีภารกิจอ านาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับ 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา 
- งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมการเกษตร 

(2) กองคลัง มีผู้อ านวยการกองคลังรับผิดชอบควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับ 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

(3) กองช่าง มีผู้อ านวยการกองช่างรับผิดชอบควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับ 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

(4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบ
ควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับ 
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- งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานบริการสาธารณสุข (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสมอแข) 

(5) กองการศึกษา มีผู้อ านวยการกองการศึกษารับผิดชอบควบคุมการด าเนินงานเกี่ยวกับ 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.3 อัตราก าลัง 
การแบ่งส่วนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ประกอบด้วย 

1) ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายกฯ 2 คน และ
เลขานุการนายกฯ ที่มาจากการแต่งตั้งของนายกฯ อีก 1 คน (ตารางที่ 4-1) 

2) ฝ่ายประจ า  ประกอบด้วย พนักงานส่วนต าบล จ านวน 33 คน พนักงานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน20 คน และ พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 20 คน (ตารางที่ 4-1) 
 
ตารางที่ 4-1 พนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข 

ส ำนัก/ส่วน 
ระดับ พนักงำน 

ส่วนต ำบล 
รวม 

พนักงำนจ้ำง รวม
พนักงำน

จ้ำง 

รวม 
ทั้งสิ้น 1 2 3 4 5 6 7 8 ทั่วไป ภำรกิจ 

ปลัด อบต. - - - - - - - 1 1 - - - 1 
งำนตรวจสอบฯ - - - 1 - - - - 1 - - - 1 

ส ำนักงำนปลัด อบต. - - 1 2 3 2 1 - 9 6 3 9 18 

กองคลัง - 1 2 2 - - 1 - 6 2 4 6 12 

กองช่ำง - - - 4 1 1 1 - 7 4 7 11 18 

กองกำรศึกษำฯ - - 3 - - 1 - - 4 - 3 3 7 

ส่วนสำธำรณสุขฯ - - - 1 - 2 2 - 5 8 3 11 16 

รวม 
- 

1 6 10 4 6 5 1 33 20 20 40 73 

 
ในการก าหนดรูปแบบองค์กรบริหารที่เหมาะสมหรือการจัดองค์กรใหม่  เมื่อมีโครงการระบบจัดการ   

มูลฝอยและเกิดขึ้น จ าเป็นต้องจัดเพ่ิมหน่วยงานและบุคลากรเพ่ิมเติมบางส่วน เพ่ือให้สามารถด าเนินโครงการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องทราบรายละเอียดของขั้นตอนการวางแผนจัดการมูลฝอยทุกขั้นตอน รวมถึง
เทคโนโลยี และความจ าเป็นทางกายภาพอ่ืนๆ ด้วย 
 


